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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE NOVO JARDIM -
ESTADO DO TOCANTINS

PREGAO PRESENCIAL N° 002/2025

CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 08.469.404/0001-30, ja qualificada nestes autos de procedimento licitatério,
vem, mui respeitosamente, por meio de seu representante legal infra assinado e com procuragdo nos
autos, apresentar, tempestivamente, as presentes

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do recurso administrativo interposto pela empresa Prime Consultoria, o qual se revela

imotivado e inadequado, torna-se imprescindivel que a llma. Pregoeira ndo o considere, a luz dos

fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1- SINTESE FATICA

O Municipio de Novo Jardim publicou edital de licitacdo, sob a modalidade Pregédo Presencial
registrado sob o n° 002/2025, visando a contratacdo de Servicos continuados de administragéo,
gerenciamento e controle de aquisicdes dos seguintes combustiveis: gasolina comum, alcool
hidratado, diesel comum e/ou diesel S-10, em rede de postos credenciados, administragcdo e
gerenciamento de manutencdo (preventiva e corretiva) compreendendo administracdo e
gerenciamento informatizado, com uso de cartdes magnéticos ou com chip como meio de
intermediacdo do pagamento, pelo fornecimento de combustiveis, a fim de atender necessidades da
Prefeitura, Secretarias e Fundos Municipais de Novo Jardim, conforme condi¢fes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos”, com previsdo de abertura na data de 03/06/2025,
as 08h00min.
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Desta forma, seguiu-se o curso usual da licitacdo, de modo que a Contrarrazoante cumpriu

com todos os critérios editalicios e sagrou-se arrematante, com a melhor proposta do certame,
apresentado taxa de administracdo com desconto de 15%.

A empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
manifestou intencdo de recurso, a qual foi recebida pela Administracdo, pelo que protocolou
tempestivamente as suas Razfes Recursais, aduzindo, em breve sintese, o impedimento de licitar
da empresa Recorrida.

Entretanto, tais RazGes ndo merecem prosperar, uma vez que a Recorrida atende integralmente
as exigéncias previstas no edital e ndo possui qualquer impedimento legal que a desautorize a
participar de licitagdes junto ao Municipio de Novo Jardim/TO, conforme demonstrado nas

contrarrazGes a seguir.

2- DA PENALIDADE DE IMPEDIMENTO DE LICITAR. ABRANGENCIA
RESTRITA AO ORGAO QUE APLICOU A SANCAO.

Ilma. Pregoeira, as Razdes recursais da empresa PRIME CONSULTORIA séo equivocadas e
contrarias a legislacdo vigente, em virtude apenas das supostas san¢cdes de IMPEDIMENTO de
licitar no Portal CEIS. Isto pois, NAO HA INIDONEIDADE da Recorrida, como apontado nas
Razdes Recursalis.

A empresa Recorrente tenta levar ao erro a llma. Pregoeira por meio de um ato de ma-fé, ao
afirmar que a Recorrida estaria impedida de licitar e contratar com a Unido, em razao de penalidade
administrativa aplicada pelo Grupamento de Apoio de Manaus.

Contudo, a Recorrida possui apenas sanc¢do relativa ao impedimento de licitar e esta sangéo
possui abrangéncia apenas no érgdo que aplicou a sancdo, 0 que passa a expor.

Considerando que a Recorrida possui apenas a san¢ao de impedimento de licitar e que esta
restringe-se ao 6rgdo que aplicou a san¢do, as Raz6es Recursais da empresa PRIME ndo merecem
prosperar.

O edital traz de forma objetiva e em conformidade com a legislacédo vigente a documentacédo
necessaria para a habilitacdo no certame, de modo que exige a apresentacdo das certiddes negativas

de inidoneidade e impedimento:
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HABILITACAO
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10.1.2. Encerrada a etapa de credenciamento, a pregoeira verificard se os licitantes atende as
condicdes de participagcdo no certame, conforme previsto no art. 14 da Lei n® 14.133/2021,
legislagdo correlata, especialmente quanto & existéncia de sancdo que impeca a participacdo no
certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis); e

¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

d) As certidBes de que trata as alineas b e ¢ poderédo ser substituidas pela certiddo conjunta dos
sistema CGU-PJ, CEIS, CNEP, e CEPIM, disponivel no endereco: https://certidoes.cgu.gov.br/
gue podera ser apresentada pela licitante.

Assim, o instrumento convocatdrio estabelece, em seu item 6.5.d, a hipotese que exclui uma

empresa do certame, de modo que determina que ndo poderéo disputar a licitagéo:

6.5.d) pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de

participar da licitacdo em decorréncia de sancéo que lhe foi imposta.

Veja-se que, conforme o dispositivo legal apontado no edital, qual seja o art. 91 § 4° da Lei
14.133/2021, existem apenas duas possibilidades que levam a inabilitacdo: (1) a inidoneidade e (2)

0 impedimento de licitar. Veja-se:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver
dado origem a contratagdo, divulgados e mantidos a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

()

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracdo devera
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Iniddneas
e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidGes
negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo.

Considerando que ndo ha inidoneidade, sancdo aplicada para casos extremamente graves e
pela natureza da ilicitude justifica o afastamento e impedimento da empresa para todos 0s entes

federativos, o Unico motivo passivel de inabilitacdo da Recorrida seria 0 impedimento de licitar.
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Neste sentido, ndo h& sancdo de impedimento de licitar pelo Municipio contratante, que possuli

sangdes que estdo em discussao judicial, mas sdo limitadas a abrangéncia no TRE-ES, Municipio
de Guariba e do Comando da Aeronautica (AM), conforme pode-se extrair do Portal da

Transparéncia , respectivamente:

EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA
Nome informado pelo Orgéo sancionador Nome Fantasia
CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA SEM INFORMACAO

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro Categoria da sangdo
CEIS IMPEDIMENTO/PROIBICAO DE CONTRATAR COM PRAZO
DETERMINADO
Data de inicio da sangdo Data de fim da san¢do
06/09/2023 06/09/2025
Data de publicagéo da sangdo Publicagdo Detalhamento do meio de publicagdo Data do transito em julgado
DIARIO CIAL DA UNIAO SE 05/0g9/2023
Numero do processo Numero do contrato Abrangeéncia da san¢ao Observagoes
0004855-18.2021.6.08.8000 EM TODOS 0S PODE] )A ESFERA DO ORGAO NEGADO PROVIMENTO AG RECURSC
SANCIONADOR ADMINISTRATIVO, A UNANIMIDA| TOS,
PELOS MEMBROS DO TRIBUN. A
ELEITORAL DO ESPIRITO SANTO, EM
CONFORMIDADE COM A ATA E CERTIDAO DE
JULGAMENTO. EM 23 3. PUBLICADO NO
DIARIO DA JUSTICAE DO TRIBUNAL
EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA
Cadastro da Receita Nome informado pelo Org#o sancionador Nome Fantasia
CARLI GESTAO DE SERV 8.469.404/0001-30 CARLETTO GESTAQO DE FROTAS LTDA SEM INFORMACAQ

CLIQUE AGH

EMPRESA

DETALHAMENTO DA SANCAQ
Cadastro Categoria da sangao
CEIS IMPEDIMENTO/PROIBICAG DE CONTRATAR COM PRAZO
DETERMINADO
Data de inicio da sangdo Data de fim da sancao
15/03/2023 14/03/2028
Data de publicagao da sangdo Publicagao Detalhamento do meio de publicagao Data do transito em julgado
02/03/2023 DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO SECAC 1 PAGINA 2 N
Numero do processo Numero do contrato Abrangéncia da sancéo Observagées
745/2021 159/2021 NO ORGAO SANCIONADOR MULTA LEGAL E EDITALICIA DE 10%

VICOS
EXECUTADOS, FATURADOS E

CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA - CNPJ: 08.469.404/0001-30
Telefones: (41) 3149-1004

e-mail: carletto@licitaragora.com.br
Av. Carlos Strassburger Filho, n. 5796, Industrial Norte, Campo Bom/Rs, Cep: 93.700-000




EMPRESA OU PESSOA SANCIONADA

Cadastro da Receita Nome informado pelo f)rgéc

CARLETTO GESTA OS LTDA - 08.4609.404/0001-30 sancionador
- QU PARA SABER M EESSA B

CARLETTO GESTAD DE FROTAS LTDA

E ESSA EMPRESA

DETALHAMENTO DA SANGAO

Cadastro Categoria da sancao
CEIS IMPEDIMENTO/PROIBICAC DE CONTRATAR COM
2O DETERMINADO
Data de inicio da sangao Data de fim da sancao
05/ 12/2024 o5/12/2028
Data de publicacao da sancao Publicacao Detalhamento do meio de publicacao
= SEM INFORMACAD
MNumero do processo Numero do contrato gencia da sancéo
67615021406202373 033/ BAMMN-CINDACTAIN 2021 OS PCDERES DA ESFERA DO

Assim, conforme exposto, a Recorrida cumpre todos os requisitos de participacdo do certame,
uma vez que ndo possui nenhuma penalidade de declaracdo de inidoneidade, nem tampouco tem
impedimento de licitar com abrangéncia no 6rgdo contratante.

Conforme destacou o proprio Tribunal de Justica de Minas Gerais, em decisdo recente
(01/02/2025) nos autos n° 1.0000.25.027741-5/001, sobre as mesmas penalidades que estdo sendo
consideradas para inabilitar a Recorrida:

Conforme demonstra a recorrente, sua inabilitacdo teria decorrido exclusivamente da existéncia,
no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), de duas sangdes de
impedimento/proibi¢do de contratar com o 6rgdo sancionador, aplicadas pelo egrégio Tribunal
Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES) e pelo Municipio de Guariba.

Sobre o tema, ndo se olvida da jurisprudéncia consolidada pelo colendo Superior Tribunal de
Justica (STJ), firmada na vigéncia da Lei n° 8.666/93, no sentido de que “a extensdo dos efeitos
da pena de suspensdo temporaria de licitar abrange toda a Administracdo Publica, e ndo somente
o ente que aplica a penalidade” (nesse sentido: STJ, AgInt no REsp 1.382.362/PR, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 31/3/2017; STJ, MS 19.657/DF, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Primeira Se¢do, DJe de 23/8/2013; STJ, REsp 174.274/SP, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJ de 22/11/2004, p. 294, e REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro Francisco Pecanha
Martins, Segunda Turma, DJ de 14/4/2003, p. 208).

Ocorre que, 0 mesmo colendo ST, reitera a forga normativa do edital do certame, ao afirmar que:
“O edital ¢ a lei do concurso. Mais ainda, na transi¢éo - gradual e prorrogada - da Lei 8.666/1993
para a Lei 14.133/2021, o edital indica qual é a lei da licitagdo que o rege. Nao é possivel que o
Judiciario subverta o edital da licitacdo em testilha e 0 modifique, elegendo outra regra juridica
legal com relacdo a qual o administrador soberanamente ja optara por ndo reger o processo
licitatério como lhe facultou o legislador. Logo, os conflitos se resolvem pelo Judiciario a partir
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desse marco legal, ndo lhe cabendo escolher outro.” (STJ, RMS n. 70.605, Ministro Herman
Benjamin, DJEN de DJe 19/05/2023) (grifei)

Na hipétese em julgamento, na medida em que se discute a inabilitacdo da apelante
exclusivamente em raz&o das san¢des de impedimento/proibicao de licitar por prazo determinado,
que lhe foram impostas por entes federados diversos daqueles contratantes no procedimento de
licitacdo em discussdo, estou em que comprovada a probabilidade do direito alegado no mandado
de seguranca.

Isso porque a Nova Lei de Licitagdes, aplicavel por determinacdo editalicia expressa, optou por
fazer clara distingdo entre as sangdes de “impedimento de licitar e contratar” (inciso III) e
“declara¢do de inidoneidade” (inciso 1V), sendo a primeira mais branda e restrita ao 6rgdo
sancionador, enquanto a segunda, mas rigorosa, abrangeria toda a Administracdo Publica.

Nesse cenério, a inabilitacdo da empresa apelante, desde que restrita as raz8es discutidas no
presente recurso, mostra-se contraria a alteracdo legislativa aplicavel ao caso em julgamento, a
demonstrar a ilegalidade do ato coator impugnado.

Com tais consideracbes, DEFIRO A ANTECIPA(;AO DA TUTELA RECURSAL, para
determinar a suspensdo dos efeitos da decisdo de inabilitacdo da empresa apelante.

Nesse sentido, sdo indevidas as alegacdes e fundamentacfes da Recorrente, pois a empresa
Recorrida ndo incorre em nenhum descumprimento editalicio, visto que ndo possui impedimento de
licitar nem com a Contratante.

Isto pois, a penalidade imposta deve significar medida corretiva em detrimento de uma pena
que a empresa deve cumprir. No entanto, é crucial que essa penalidade ndo seja aplicada
indiscriminadamente, mas sim de maneira justa e proporcional, considerando sempre 0s principios
da legalidade, da razoabilidade e da isonomia, para garantir a preservacao da competitividade e a
eficiéncia na contratagéo publica.

Note-se que se a llma. Pregoeira decidir por inabilitar a empresa Recorrida ira violar o
principio da legalidade, uma vez que a legislacdo determina a abrangéncia da penalidade de
impedimento de licitar. 1sso porque, conforme prevé o 84° do art. 156 da Nova Lei de Licitagdes, a
abrangéncia da penalidade de impedimento de licitar com abrangéncia no ente federativo que tiver

aplicado a sangéo:

111 - impedimento de licitar e contratar;

4° A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo serd aplicada ao responsavel pelas
infragBes administrativas previstas nos incisos 11, 111, 1V, V, VI e VII do caput do art. 155 desta
Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que
tiver aplicado a sangao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.
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Ora, a propria legislacdo especifica e que regulamenta a licitagdo em referéncia limita a

abrangéncia da penalidade de impedimento de licitar e contratar ao ente federativo que tiver

aplicado a sancéo.

N&o obstante a isso, o préprio Tribunal de Contas da Unido fixou ha anos entendimento de

que a sancdo de impedimento de licitar deve atingir seus efeitos apenas ao Orgéo ou entidade que a

aplicou:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Informativo de Licitagdes e Contratos n° 147

1. A sancéo de suspensdo temporéria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a Administracdo, prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, alcanca apenas o 6rgéo ou a
entidade que a aplicou.

Acérddo 2962/2015-TCU-Plenario, Relator: Benjamin Zymler: a penalidade de suspensdo
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar prevista no art. 87, inciso 111,
da Lei 8.666/1993 incide somente em relacdo ao 6rgdo ou a entidade contratante.

Acérddo 266/2019 Plenério (Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz) Licitagdo. Sancao
administrativa. Suspensdo temporaria. Abrangéncia. Contratacdo. Impedimento. A suspenséo
temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administracdo (art. 87,
inciso 111, da Lei 8.666/1993) possui efeitos restritos ao &mbito do 6rgéo ou entidade que aplicou
a penalidade.

Ainda, a jurisprudéncia patria também limita a sancdo de impedimento de licitar ao ente

sancionador:

REPRESENTAGCAO DE LICITANTE. EXCLUSAO DE LICITACAO POR SUSPENSAO DO
DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRA(;AO. LIMITES DA
PENALIDADE DO ART. 87, INCISO IIl, DA LEI N. 8.666/1993. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. PRECEDENTE DO PLENARIO. A suspenséo temporaria de participacio
em licitacho e impedimento de contratar com a Administragdo, san¢do prevista no inciso 111 do
art. 87 da Lei n. 8.666/1993, produz efeitos apenas em relacdo ao 6rgéo ou entidade que a aplicou
(TCU 02111720110, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 12/03/2013)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA.
INDEFERIMENTO. PROCESSO LICITATORIO. PREGAOQ. IMPEDIMENTO DE LICITAR.
1. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos suficientes que atestem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo, nos termos do
disposto no art. 300 do CPC. 2. A aplicacdo da penalidade de impedimento de licitar, prevista
genericamente no art. 7° da Lei 10.520/02, se da de maneira restrita ao &mbito do ente que aplicou
a san¢do, tendo em vista que o dispositivo legal é expresso no sentido da alternatividade da
aplicacéo da penalidade em face da Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios. 3. A sangéo
do art. 7° da Lei n°® 10.520/02 produz efeitos restritos a drbita interna do ente federativo em que a
sancdo for aplicada, ndo se confundindo com a declaragdo de inidoneidade prevista no art. 87, 111,
da Lei de LicitagBes. (TRF-4 - AG: 50268632120214040000 5026863-21.2021.4.04.0000,
Relator: ROGERIO FAVRETO, Data de Julgamento: 21/09/2021, TERCEIRA TURMA)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CERTAME PROMOVIDO PELO MUNICIPIO
DE SANTA ISABEL DO IVAI. INABILITACAO DA LICITANTE CIRURGICA NOSSA
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SENHORA EIRELI, EM RAZAO DA APLICACAO DA PENALIDADE DE SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR
COM A ADMINISTRACAO PELO MUNICIPIO DE BALNEARIO PICARRAS/SC —
REPRESENTACAO FORMULADA PELA LICITANTE DESCLASSIFICADA JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — PROCEDENCIA — INABILITACAO
CONSIDERADA IRREGULAR PELO ORGAO DE CONTROLE - ADOCAO DA
INTERPRETACAO RESTRITIVA DA AMPLITUDE DA REPRIMENDA PREVISTA NO
ARTIGO 87, INCISO Ill, DA LEI N° 8.666/93, PARA LIMITAR OS EFEITOS DA
PENALIDADE A ESFERA DO ORGAO SANCIONADOR — ENTENDIMENTO QUE NAO SE
REVESTE DE ABUSIVIDADE OU ILEGALIDADE - POSICIONAMENTO QUE SE
COADUNA COM A DOUTRINA MAJORITARIA E A JURISPRUDENCIA DESTE ORGAO
ESPECIAL E DO TCU - DISTINCAO TERMINOLOGICA ENTRE AS EXPRESSOES
“ADMINISTRACAO” E “ADMINISTRACAO PUBLICA” EXTRAIDA DA PROPRIA LEI DE
LICITACOES - TEORIA RESTRITIVA QUE PRIVILEGIA OS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E PROPORCIONALIDADE - ABRANGENCIA DA SANCAO
DELIMITADA, NO CASO, PELO PROPRIO MUNICIPIO REPRESSOR. SEGURANCA
DENEGADA. (TJPR - Orgdo Especial - 0005554- 60.2021.8.16.0000 - * N&o definida - Rel.:
DESEMBARGADOR ARQUELAU ARAUJO RIBAS - J. 14.03.2022) (TJ-PR - MS:
00055546020218160000 * Nio definida 0005554-60.2021.8.16.0000 (Acérddo), Relator:
Arquelau Araujo Ribas, Data de Julgamento: 14/03/2022, Orgdo Especial, Data de Publicacio:
16/03/2022)

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATACAO DE
EMPRESA PENALIZADA POR OUTRO ENTE FEDERATIVO. EFEITOS DA SANCAO DO
INCISO 11l DO ART. 87 DA LEI N. 8.666/93. AMBITO DA ADMINISTRAQAO QUE
APLICOU A SANCAO. - A extensdo dos efeitos da condenacéo tipificada no art. 87, 111, da Lei
n° 8.666/93 - suspensdo temporaria do direito de licitar e impedimento do direito de contratar com
a Administracdo - limita-se ao &mbito da entidade administrativa que aplicou a penalidade (TJ-
MG - REEX: 10707110261500001 Varginha, Relator: Jair Vardo, Data de Julgamento:
25/10/2012, Camaras Civeis Isoladas / 31 CAMARA CIVEL, Data de Publicago: 07/11/2012

Dessa forma, se a Ilma. Pregoeira decidir por procente as Razdes Recursais da Recorrente, ira
ferir a legislagéo e o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, essencial para a garantia
do interesse publico.

No caso concreto, se houver o descumprimento do estabelecido no edital em absoluto
descompasso com o ordenamento juridico patrio, conforme legislacédo e jurisprudéncia apontadas,
comprometerd a isonomia e a legalidade do processo licitatorio, afastando indevidamente licitante
apta a participar da etapa competitiva de lances e que aumentara a concorréncia e a economicidade
a contratacao.

Por este motivo, as Raz6es Recursais devem ser indeferidas para garantir que a vinculacao ao

instrumento convocatério e a legislacdo seja garantida, e ndo ferir os principios da isonomia,
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impessoalidade e legalidade assim como resguardar o cumprimento dos ditames normativos

principio l6gicos que regem as contratagdes publicas.

3-DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares que norteiam a licitacdo publica,
requer-se:
A) que sejam recebidas as presentes contrarrazdes, por tempestivas, nos termos da Legislacao
em vigor;
B) que seja negado provimento do recurso interposto, sendo mantida a decisdo da Ilima.
Pregoeira, ratificando-se a habilitacdo da empresa CARLETTO, uma vez que apresentou a
proposta mais vantajosa, bem como atendeu a todos os requisitos estabelecidos objetivamente
no instrumento convocatorio;
C) nédo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta 0 Recurso e estas

contrarrazdes a Autoridade Superior competente para apreciacao final;

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel a Recorrida.

Campo Bom/ RS, 11 de junho de 2025.
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