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IDADE DE TODOS

PARECER JURIDICO

EMENTA: Trota de parccer lvonnel o contnilagzio por
enics pablicos com vinculagio a Lo ROGHYS de cmprioss
pury o formecimene de combustivel o sor anlizndo
frota mumcipal de veiculos. com Tomecunenio parcelndo
tde acordo com o necessidade do Mumicipio). i bomibu,
g desembio do oano Noente por meambihidade de
hicitagdo, nos moldes da lor Bhnns
RELATORIO

0 presente parceer tem por escopo o possibihidade de contratagio de
cmpresa pasa o formeeimiento de combustivel o ser utilzado na rota muwneipal de scieuloy, com
formeceimento parcelado (de acordo com a necessidade do Mumicipio). na bombi, ate dezembro do
ano fluente por inexigibilidade de licitagio. nos moldes da lei 866693 ¢ de todo o arcabougo

MO G v fgnte.

DO DIREITO

E vporiune ressaltar, imoalmente, que o presente exame juridico considen
exclusivamente os clementos constanles nos autos do processo administrativo em gmgrafe. ¢ lem
naturezn estritamente junidica. sem imiscuir-se na conveniéneia ¢ na oportumdade da pratica dos
atos admimstrativos.

Versa o presente Processo Administrative sobre contratagio dircta do
fomecimento de combustiveis 4 Administragio. O procedimento foi remgtido a0 ongio juridicn
com vistas ao exame da resulandide do ato de mesigibibdade de lichagdo por mvablidade de
competigdio:

E consabido que a realizagio de heitagio ¢ regra pam a Admintstracao
Publica. Contudo. a Lar 0 8660793, denominada de Lin de Licitagdes. Tista excecivs a révra
eeral. permutindo a contragdo direta mediante dispensa ou inexieibilidade de licitagdo

E dever de oficio do parccensta que abaixo subscrove admoestar a auturidady
computente acerea da cantela a ser adotada sempre que surgir o pessibilidade de opiar pela
comratagio direta. Registradas as ressalvas preliminares, passe ao exame mesmo da materia

Da mesigibihdade
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Presereve o art 25, da Lei n" 8.666/93

“Art. 25 F tnexighel a Neftago quinds iowver inviahilidide de competizan, e
espeainl: 1 - para aquikicdes de materiais. equipaniemios of Baneras qie K pessai
wer fornecidos por produtor, empresa o representanie comeeenn exolusivi vedhada o
proferéncia de marce, divendo a comprovagde de evelustvidode ser fene araves oy
atitstiade fornecide peto argdo de registen of coméreio do focal cm gue se realizari a
Meltagto o obra aw o servige, pele Sindicate,  Fodeeagio on Coinfediragde
Fatrowna]. on, b, polas enlidades equivalentes, 1 - para a comtratagdo de sirvigns
fecapcos eowmeralos oo art, T3 desta Lel, dbe noatireza singulir, oo’ prefissisisds o
cmpiresax de metoria especializogdn, vedada o fnexieibificke pai semiioon o
putiicdady o dilgagda; - para comratagdo de profissiomal de gquakipier. senr
artistico, divetamente ou atravies e emprosario exclusne, desde que comvasrado pela
critica especializada i pela opiido publica, § 1 ow Costderasse oo motoria
especiolizagde o prafissonal ou enmgrise cijo comcedlo me canpse e sl
expecialiclade.  decorrente iy desempentho  anterior estidoy,  expeniéncim
publicagdes, organizogdy, aparelliapento, eiinpye Wonicg, o de oliras peguitas
Fitfactonidis eom siox arividedes. peemdte i e o sein rabotlo 8 eascnciod o
mnddiscunve bmente o mens adequadis i pleaa sanusfogdo do obye do comram. & 2o Na
Mipotese deste ortign ¢ em qualguer ooy cowey o dispemsn, ac o eomprnaido
superfaisrrmmento, responem solicaeimente pelo done cottad & Fazeides Mt o
Sorrecedor ol o prestiudor de servigos ¢ o agente prblics réspesaved, som profazso o
uirgs sangdes fegais cobiveis .

Jaoan 26 da Lei de Lictagdes discipling o procedimento da inesbilidide

Irr 26 s dispensas previstas nos §8 Jo e 3o do art, 17 ¢ o ficise e seeiines
da art, 24 as wiwagtes e inexigibilidade reforidas no oot 25 necossariamente
fustificadia, ¢ o retardamento previsto no final de prvdgrofo gmeo deoart. S desis
Fanr dheverites ser conumteados. dentra de 3 (exs dias, & autovidice Sipevior. para
ratificogda; @ publicogdo no impromsa oficial, wo prazo de 3 fermeos dias oo
cortdigdo para a eficioie doy afos.

Fardgeafo tintea O processo e drspensa, o dnesigehtfickicke o e rrlordamnb
previsio peste arfige, sera dnstrulde, mo que conber. e os seeiatey clesreas | -
caracterizagdo e sithogde emgrizenctal v colinifoss gue festifiee o diapsmsa,

quando for o case; Ho= vz daoescoliia de fmeoedor on o evecitante, 1]
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Sustfieative do prega. 117 - docimento de aproveg o dos my:rr-.\ e psguisa s

qreais af bens serdo alocados ™.

Assim. nos termos do art. 26, caput ¢ me Lo contratagdo ducta tem
cabimento pas situagdes cm que a compehcio apresenta-se uwiavel porgue o formecedor ©
exclusivo,

Pretende a Administragao. no presente caso, contratar de forma dirdta a com a
empresa VALDIR FERREIRA VAZ - EPP, CNPJ o 06.083.768/0001-52, revenda varcjista
de combustiveis automotivos estabelecida na BR TOO40, S/NY, centro, Novo Jardim - TO.
para o fomecimento de combustiveis a ser unlizado na fro mumapal de veculos. com
fornecimento parcelado (de acordo com a necessidade do Muiicipio), na bomba, ate desembro do
ano fhuente

A Administragio ndo dispde de estrutura para armazenar combustivel, o gque o
obriga abastecer a froda de vebeulos na bombi do dnico posto o unciona m cdade

Sevundo José dos Santos Canvalho Filho, a exclusividade pode ser absoluta ou
relativin, o verins,

"D aeordn com a correta classificagdn, pode o exdluvidade sor absolute on

velativee Lipuela ocoke e o Bk i proditor ou represeniante oot ial

exchsivie o pais. o relaiiva, quendo a excluvividide e o apentas wa praga o

Felagi a gqual vae ioner o agpisig o do beme Noexelesavidonds oelarivie Tivemdie fing

wly e s e vt fenecedor o1 cepreseniange comerctal, pocdevi see sealizinks i

lienagdo: (.0 Nao ehsolwa, o aexigibilidade ¢ o uniea aliermoing para o

contrikagie

Nessp sendn. na aparéncia o Admumstragio enfronta umia exclusivdade
relativa, infenndo-se a exibihdade do certame lienawno. Conudo. o caso conerao © mis
complexo do que a hipotesc aborda pela doutring em referénea

Nio sc pode iwuwalar, por oxemplo, o fornecimieito de bens movers ob
cyuipamienio. vm gue o contratadi geralmente entrega o objeto contmtial no local mdicado pela
Administragio. com o abastecimento de combustivel forto dirctamenie da bomba, que requer a
movimentagio do veiculo ate o posto de combustivel,

Ora, nio ¢ mzoavel que a frota municipal dirija=se para oulro mumcipio. mym
percurso izial ou supenor a vinte ¢ cineo quilémetros, a fim de abasteeer. haga vista s custos
adicionas que a rodagem acarretana.
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Cenamente que tal assertiva ndo ¢ vilida se o prego do produto adquindo por
comtratagdo direta superar os custos decorrentes do deslocamento dos  veiculos para o
abastecimento ¢ do tempo despendido

A presenga de unico formecedor no Mumicipio ndo constitur. por si so. justa
causa pira a contratagdo direta. impondo-se a demonstragio da inviabilidade fatica de competigio
pelo levantamento da relagdo custo-benelicio, o que se Tz pesquisando @ oferta wo dmbin do
mercado de combustivers automotivos.

Come se verd mais adiante. a oferta do forneeedor local enquadra-se g midi
do “mercado”. considerados os valores praticados nas cercanias. de @l sorte que a cventugl
contratagio do estabelecimento situndo entra cidade sena desvantagosa

Alem da desvantagem c¢condmica direta. tambem imporia considerar o
prejuizo de logistica - que tambem tem fundo ccondmico. vez que a cada abastecimento o veiculo
rodania aproximadamente cinguenta quildmetros; consumindo quiga wma hora para o operagio
lapso temporal em que ndo estana disponive] ao servigo publico

Essa comprovagio da relagdo costo-benelicio, somada 3 guesido logisiica,
manitesta uma exclusividade absoluta de fornecimento. Tem-se. dessa forma. pelo menos nesse
primerro momento de analise. camctenizadn a mexigibilidade de lienagio, porgue impossivel a
compitiviie entie formecedores,

Mecessario, no  entanto.  verficar todos os atos do  procedimento,

principalmente a demonstragio de exclusividade de fornecimento no werntorio mumcipal

DO PROCEDIMENTO

Conforme visto alhures. a inexigibilidade de licitagio, vv v Juge. deve o
necessanamente justificada, bem como o procedmento deve ser mstroido, no case. com
clementos que apontem a razio de eseolha do fornecedor ¢ a justificatiya de prego,

Alem disso. o procedimentao deve abngar a proposta do fomecedor, indicagao

dos recurses para a cobertura dacdespesa. bem como os prova da exclusividade de fomecimento

DO EXAME DA MINUTA CONTRATUAL

Com relagdn a munuta de contrato tranda a colagdo pam anilise, enho que
nela estio contidos as clausulas necessdnias ¢ o8 requisitos cssencius pam a formalizagio do
ajuste, em observancia a Lo de Licitagdes. reumndo condigdes parn a aprovagio a que se reltre o
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DA EFICACIA DA CONTRATACAO

Relativamente a cficacia da contratagdo. apos sua cfctivagdo, importa o
comunicagio do ato a autondade supenor para ranficagio. salvo se o mevgibihidade ©
formalizada pelo proprio Prefeito

Comunicado o wo de mexigibilidade a0 Prefcito (oo teaha ele praticado ©

44

ato). & publicagio na impreisa oficial do extrato da contratagiio por dispaisa. no prazo de
(emeco) dras. ¢ condigio pam a cficicia doa juste

DA CONCLUSAO DO PARECER

Pelo que se verifica neste Processo Administrative sob analise, a contratagio
direra da ciipresa VALDIR FERREIRA VAZ - EPP, ONPJ o 06.083,768/0001-52, revenda
varejista de combustiveis automotivos estabelecida na BR TOO40, S/IN", centro. Novo
Jardim - TO. para fornecimento de combustivers ¢ medida imposihivg, diante da necessidade de
suprimento. da iviabnlidade de competigio ¢ da observiinen dos principios da rzoabilidade ¢ da
ceconomicidade.

Pelo fio do exposto. sou de alvitre sepundo o qual. sob o aspecto unichco-
formal, ¢ cabivel a inexigibilidade de hoitogdo agitada no presente, com fulero noant 23 capu ¢
inc. |, combinado com o art. 26, ambos da Lei n* 8 666/03 . Advirto sobre o procedimento resrado
no art 26, da Lei de Licitagdes. que se concln a publicagio do ato de dispensa (ou sun
ratificagziol na imprensa oficinl. condigio de eficacia da contratagio

- Por toda a amilisc do entendimento doutninario,  jurisprudencial ¢ da
produgio legislativa, manifesto ¢ o entendimento de que ¢ licita o contratagio  por
inexigibilidade de licitacan, tendo em vista n total observiineia dos requisitos o
artigo 25 da lei 8666/93 ¢ de todo o arcabougo nermativo scm qualguer obice leeal

E o parccer SMJ

ardim — TO. 23 du feverciro de 2021
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