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PARECER JURIDICO

EMENTA: Trmta de  parccer  favomvel 0
contratagio por entes publicos com vineulagio o
Lei 8666/93 de servigos de assessori uridic pos
mexigibilidade  de hietagao, "0 advogude o
mtispenyavel a odmmisiragdo da psiga. semdo
imitolivel por seuy  dfos ¢ IHUREERIEDCS b
exerdioio o profissde. pas Ldtes aa fei ™ e

133, caput, Canstituesgdo Fcpral ey 8%
RELATORIO

O presente parceer tem por eseopo a possibilidade de coniritagan de servgos
de Assessorm Jundica pela Admimstragio Publica por mexigibilidade de henagio. nos moldes
da ler $060/93 ¢ de todo o arcabougo normativo vigente.

D) DIREITO

A contratagio por parte da Admimstragio Pablica para o prestagio (e
servigos deve ser. em regra, precedida de procedimento licitatorio, que atendera o mteresse
publico ¢ acatary o proposta mais vantajosa. A Constitmgio Federal de 1988 deternmng om sor
artigo 37, XXL que

XAT - ressalvados ox casos especificados na Tegislagio. av abras onugon
cempiras ¢ alienagdes serto condrawadoy mediane provesse de Hciagdo
publice gie assegnre fgnaldade de condigaes o todvs oy concorrentes, com
el que extabelegam obrigagdes de paganiento, mantidas as comdigies

vhitivas ol g oy rermos o fer o sfieerd NereRTe prermEiraG. o
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exigincios de qualificagdo itenica ¢ coondimica URBxpensavels & garamtie Jo

cumpeimento day obrigagdes (grifet)

Faz-s¢ mister a observagio da frase inaugumal do supracitado comondo
constitucional, que garamte vinculagio & excepowombdade na contmtagio por parte de
Admimistragio  Publica. A legslagio  provera requisitos pam a conbmiagio  sem
obripatoniedade da realizagio de Licuagio

A Lol 8666/93 que regulamenta @ determinagio constitucional da realizagioe
de Lichagae para as contratagdes por parte da Admimstragio Publica gae em sou
artivo 25 cam. que "B dnewigivel a0 llevagde guando hoaver imvabefidiode e
comperigdo” consolidando dessa forma por meto de inexigibilidade o reconhecimento d
requisitos que viabilizam a contratagiio sem prévio procedimonto heatono.

A mexigihihidade de Licitagio deve estar consubstanciada pela declaragio de
singulandade da prestagio do servigo teenico em questio. justificando a impossibalidade da

competigio entre pretensos prestadores. Celso Antonio Bandeira de Mello, G Telie pontiagio

0 Tewdow extey servigos se sinuularizam. por sm estilo ou por
P HTag G ,l'h-'.'l--'-'ﬂf--'u". Nore-se g i singalorichele menciomado no sigrnifiv
gt ot ke possem realizor o mesmoe servigo, Ivbe ¢ sde singndares
embard ndo sejom necessarramente wiieos L (AMRERE, 1 A4 B dw

CURNC [0 DERETTC ADMINISTRATIVG. 217 ciligdo. Mallwiroy cdiiores.
Jotla. Sao Paula )

O cotendimento dowtrinario clarcin o adeia de singularidisde, difernde do
conecito de ymadade do servigo. Neste condrio surge aomagem da assessorm juridica como
prestagio de servigo de natureza singular ¢ especifica, atendendo 45 exigéncias levars que
ensgiam a2 mesigibilidade. independentemente da existéncia de um quantitative levade de
possibilidades Sobre 1sso continua Bandeira de Mello (2006)

ff tmbova aurros: 1afvez ate miios. pudessem desempeniir o mesinag
atvidade ciemifiva, Wenicd ou artistiva, coda qual o Fle & s modo
acordo com o propriod eritérlox, sensibitidode. nizo inrorpreiigies o

comtclusides, parciols an fineis, © fls fotares individializadores reperearivdy
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necessariamente  guonto. G malor o menor  satlsfiedo de interese

puiblico. [ [ (p 526

A prestagdo de servigo de assessona juridica camctenza-se como sy igo
teenico de natureza singular, que visa subsidiar agdes administrativas ¢ redne, om acepeio
mterpretativa da lewslagio vigente, condigoes de atendimento aos requisitos da nexigibihdade
Tendo em vista o posicionamento doutrinario, faz-se adequado o entendimente de yue dada a
diferenciagio entre singularidade ¢ unividade. o poder disericionario da Administragio ¢
adequado para a cscolha mais compativel com o interesse piblico

No sontido de reconhecer o maturezs singular da prestagio de servign de

assessori juridica. a Jurisprudéneia posiciona-se:

Agder Civil Pridrlice - dro de improbidade admimsirativa = Contrataeano e
achvogado por amtarquia samieypol para discussdo eni juize de dorermido
prege priblico. eobrado pelo fornecimento por tereeirn de agua o Crarilfios
to aiocade - Presiagdo de seevigoy e matiireza singnlar - Neworio
especializagdo de profivsional - Valdede de contrado firmade sem provie
licitagde - Vinlogde do are, 37, capni e e XX do Cara Federal o O arn
25 0w 13 Vo der i m 8.666 92 - Inesisiénon

(TLSP - AG- T7I0863800 SP Relator Abhves Bovilacque:  Data oo
Julgamento: 20102008, 2 Cdmara  de Dircao Prbleo, Dare oy
Fublicaydo G311 2008)

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE  ADMINISIRA /T A

CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICION - INENIGIRILID AN
DE LICITACAC - ESPECIALIZACAO F SINGULARIDADE Di) SERVICC -
CARACVERIZACAC - AUSENCIA DE VIOLACAO 4 PRINCIPION 104
LEGALIDADE. MORALIDADE 1 IMPESSOALIDADE SIENTENG A
REFORMADA. - Nos termos dos avigox 25 inciso I, ¢ 13, inersis [
et 8,666 93, ndo ¢ gualguer servigo que pode ser divctamente contratods
peta Admimisiragdo, mas apenas aqueles: qud sdo. Concomiricmiente
tecmcon o esplecializaedos. de natreza singulor ¢ fresientos o profissiopod
ot empresa de noforia especializagdo. - Demopstradas a0 aotora

especiolizagdo do profisstonel comtronado. e comme a sanmdgirtadociy .J&J
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SErvIgo tecmco prestado. ndo ha g se falar em vielagdo dos PRy
reltares. da Admimtsiragdo  Podlica  on em oo de impribicod
administrativa. V. V. EMENTA. Apelacies civeis Ao eivil pififice.
Contrato de prestagao de servigos. advocaticios Hegitimikide pussiva el
cansam. fmocarréncia. Singuloruhidy dos EOPVIQOS comtratalion. Provwe
enistenre, Dispensa reguler de ficitagdi. Cunduta iprreshcr nder confisnrada
Unlizagde mdevida de cegtiipamenter do. Prefettra Muntcipal Anvénena de
camprovagdo. Primetvo fecurvo provig Svgnnde rectiso ndo provide, 16
legatimiidor para o Causa & aguele g ttegra a hde come passivet credor on
ohrigada. Presente o envelvimento dos primciros apelones e conilitg o
imeresses. eles sd@o parte passiva fegitime ail causam, 2. A expecializagdn ¢
o simguiiridade do servigo o ser contratado sdo A IOs L e
pva jistificar a contratagdo direta de profissiongl on escritewie
ahvocacia, urviahilizar a vampeligda o oy, et G
lietiogdu,  conforme dispiie o foi 5" Rate, e 133 Prowntes o
FUQUINITOS. lem-se como regular a comirataedi com dispessa de ficotagdo. 4
Aer autor incumbe o dnus da prove do fato constimtive de sen direm ¢ ao
i 0 deins di prova do fito Smpeditive, madiBoative o exrmtive do direiro
Awsente a prava guanto ao opelado, wdo ha como acoller o pretensili ge
Mimsterio Publico. 3. Apelagdes civers conteerdos. providy o Primeire piars
fejettar a prefensdo. imeial em o relogdo wos peimeires apelimres ¢ e
provida @ segutida. refetade ima prelimar (Des, Cactane Lo Lopes)
(1IN - AC I0G95S0TO00GT7NG2 MG, Relator: Caetame {ov Lopes, Dara
de Julgomento: 2805 2013, Cdmaras Civety 22 CAMARA CIVEL Do dic
Publivagdo: 106 204 3)

Superados 08 questionamentos acerea da natureza simgular da prestadio da

atividade de assessoria juridica, urge citar a impossibilidade na comparagio do servige entre

advogados, o procedimento licitatorio deve existir. apenas, eni conipetigio possivel. em gran

razadvel de comparabilidade Tendo em vista fue a advocacia nilo possut carter mercintilist
(i sendo dessa forma regulade pelo mercado). nio ha condigio de prosseemmento de
qualquer procedimento de analise objetiva da prestacio do determinado servigo por parte da
Admimistragin
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Nos awtos da Agdo Penal 348 no Supremo Tribunal Federal, a Mimiste

Carmem Licia massifica entendimento acerca da impossibilidade da analise objotiva nos casos
de prestagdo de servigos de assessoria juridica. em seu voto sustenta o st quo

" dos principios da Licitagdo. postos mo art. 3% ¢ cxatamente o e
fulganmentor obfetive. Nao it come dur flganteto cietive entre gy o
ey alvogados. De toda sore, come verificir s¢ wm o melhor do o oniro
Cada pessoa advogo de um fesie. No ik comio obietivar o, Fxte o o Hpioo
LuN e come mencionen o Minixtro Eros Grap, dve imexspehilidodde oy it

art. 25 céam f3"

O Tribunal por senoria dos votos firmou: entendimento solwe anséncia do
fato bpico em circunstancias de contratagdo de advogades para prestagio de sen 50 a
Admimistragio  Publica por mexigibilidade de Licitagio ¢ déclararam sua possibilidade
administrativa

Por toda a amilisc do entendimento doutrinario. junsprudoncial ¢ da
produgio lewislativa, manifesto & o entendimento de gue € licita a contrataciia de assessoria
juridica por inexigibilidade de licitago, tendo em vista a tial observincia dos Feguisiog
do artigo 25 da Iei 8666/93 ¢ de todo o arcabouco normative. A natreag singalar da
advocacit ¢ a impossibilidade da gualificagio mercantilisty da fungdo fundam aliecrey
ainvishilidade de competigiio, possibilitando o contratagio de assessona undica por
mesizibilidade sem qualguer obice legal
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